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UNIOS HATASOK a MAGYAR KOZOKTATAsBAN 
2002 ES 2006 KOZOTT 


agyarorszag A20o2ES2oo6k6z6tti kormanyzati ciklus kdzepen 
lett ~ kilenc masik orszaggal egyiitt - az Europai Unio teljes jogu tag- 
ja, E bdvkesre oiyan idoszakban keriik sor, amelyre a kozosseg oktatas - 
politikai szerepenek pelda nelkiili erosodese es ezzel egyiitt az oktatas sulyanak az 
unios politikan beliil torteno nagymer tekii feler tekelodese volt jellemzo. Egy oiyan 
kozosseghez csatlakoztunk 2004. majus 1-jen, amely szamara az oktatas nemcsak 
egyre fontosabb terulette valik, hanem ezzel egyiitt egyre tobb oiyan eszkoz bir- 
tokaban is van, amelyekkel komoly hatast kepes gyakorolni arra, ahogyan a tagjai 
alakitjak e teriileten sajat belso politikajukat. 

Amikor Magyarorszag a kilencvenes evek elejen megkototte a tarsulasi szerzo- 
deset az Unioval, majd elkezdte a csatlakozasra torteno felkesziileset ~ abban re- 
menykedve, hogy talan az evtized vegere teljes jogu tagga valhat - meg ugy gon- 
doltuk, az oktatas nem tartozik a kozossegi politikak koze, es hosszu ideig nem is 
fog oda tartozni. Egy 1997 elejen, az europai integracio es a kozoktatas temajarol 
irt tanulmanyban, melynek „Europa oktatdsugye” volt a cime meg ezt irtam: „Meg 
mielott a dm barkit is felrevezetne, elore kell bocsatanom: europai oktatasiigyrol 
ma meg csak megszoritasokkal beszelhetiink. Az alig nehany eve letezo es meg ma 
is a vajudas fajdalmas idoszakat elo Europai Unionak nincsenek komolyabb befo- 
lyas gyakorlasara kepes oktatasiigyi szervei es a letezo szervek az oktatas teriile- 
ten nem hoznak a tagallamokra nezve kotelezo eloirasokat. Az europai oktatasugy 
megsziiletese a kezdet kezdetenel tart es valosziniileg hosszu evtizedeknek kell meg 
eltelniiik addig, hogy valoban letrejojjon.” (Haldsz 1997). Ma mar lathato, nem jol 
becsiiltem meg ennek a folyamatnak a gyorsasagat. Magyarorszag oiyan kozosseg 
tagja lett 2004-ben, amely ugyan tovabbra sem hozhat az oktatas teriileten a tagal¬ 
lamokra nezve kotelezo eloirasokat, de amelyre azt semmikeppen nem lehet tobbe 
elmondani, hogy nem kepes komolyabb befolyas gyakorlasara. 

A Lisszaboni Folyamat es az oktatas 

Az oktatas szerepenek gyors felertekelodese a kozossegi politikan beliil elsosorban 
a 2000-ben elindult Lisszaboni Folyamathoz kotheto. 1 Ma mar kozismert, hogy 
2000 tavaszan az akkor meg 15 tagu Unio allam- es kormanyfoi rendkivuli Europai 

1 Lisszabon termeszetesen csak a magas szintu politikai donteshozatal nyoman torteno attorest jelentette, ezt 
sokfele, a kilencvenes evtizedben zajlott folyamat alapozta meg (UsdpLHingel 2001 ). 
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Tanacs iilest tartottak Lisszabonban, ahol arrol dontottek, bogy elindftanak egy 
olyan folyamatot, amelynek celja a kozosseg gazdasagi fejlodesenek dinamizalasa 
(European Council2000). E dontest az motivalta, hogy a kilencvenes evek folyaman 
egyre tobb olyan riaszto adat valt ismertte, amelyek azt jeleztek, novekszik a szaka- 
dek egyfelol az informacios (vagy tudas-) gazdasag elonyeibol novekvo mertekben 
reszesiilo es ezaltal egyre jelentosebb versenyelony t szerzo Egyesiilt Allamok, diet- 
ve kelet-azsiai orszagok, masfelol a tudasgazdasag fele torteno atmenetben kevesbe 
sikeres Europa kozott. Ez a dontes inditotta el a Lisszaboni Folyamatot, amelynek 
kereteben a tagorszagok tobbek kozott azt vallaltak, hogy erositik a kozosseg koor- 
dinalo es dinamizalo szerepet minden olyan teriileten, amely fontos szereppel bir 
a tudasgazdasag vagy tudastarsadalom fele torteno atmenetben. Tekintettel arra, 
hogy az oktatas nyilvanvaloan e teriiletek koze tartozik, e dontes lenyegeben azt is 
jelentette, hogy tarthatatlanna valt az a korabban az Unio fejlodesere evtizedekig 
jellemzo allaspont, amely az oktatas teriiletet tavol akarta tartani a kozossegi epit- 
kezes foaramatol es e teriiletet a nemzeti szuverenitas egyik erintetlen elemekent 
kivanta megorizni. 

Mindehhez fontos persze hozzatenni, hogy a kozossegipolitika-koordindcionak 
az a fokozatos erosodese, amelyet a kozos europai penz, az Euro bevezetese mar a 
Maastricht! Szerzodest kovetoen, a kilencvenes evek kozepen elkerulhetetlenne 
tett a gazdasag teriileten, es amely az Amsterdami Szerzodes nyoman az evtized 
vegere elerte a foglalkoztatasi es szocialis politikat, valojaban az oktatas vilagat 
sem hagyta erintetleniil. Ez egyaltalan nem meglepo, ha arra gondolunk, hogy a 
gazdasagpolitikai koordinacio sziiksegkeppen kiterjed a kozkiadasok alakulasara 
(melyek jelentos hanyadat eppen az olyan nagy ellato rendszerek kiadasai alkotjak, 
mint amilyen oktatas is), vagy arra, hogy a foglalkoztatasi es szocialis celok jelen¬ 
tos hanyada csak az oktatason keresztiil valosithato meg. A kilencvenes evek ve¬ 
gere - eloszor dontoen a foglalkoztataspolitika keretei kozott - mar korvonalazo- 
dott a kozosseg egesz eleten at tar to tanuldsipolitikdja y amelyet koherens formaban 
nem sokkal a lisszaboni dontest kovetoen bocsatott vitara a tagallamok koreben 
az Europai Bizottsag: ezt tartalmazta a ^Memorandum az egesz eleten at tarto ta - 
nulasrol” cimii dokumentum (A z Europai Kozossegek ... 2000). Mar e dokumentum 
vitaja soran nyilvanvalova valt, hogy nemcsak az Europai Bizottsag, de a tagalla¬ 
mok donto hanyada is tagan ertelmezi az egesz eleten at tarto tanulas fogalmat, es 
abba beleerti a tanulas minden formajat, fiiggetlenul attol, hogy az az emberi elet 
mely szakaszaban, es a formalis oktatas keretei kozott vagy azon kiviil tor tenik-e. A 
Memorandum, pontosabban a kozossegi oktataspolitikanak a Memorandum vitaja 
nyoman megsziiletett dokumentuma, „Az egesz eleten at tarto tanulas europai ter- 
segenek megvalositdsa” (AzEuropai Kozossegek Bizottsdga 2001) lett az a referenda, 
amelynek alapjan kibontakozhatott es elmelyiilhetett a nemzeti foglalkoztataspo- 
litikak oktatassal kapcsolatos elemeinek kozossegi koordinacioja. 

Az 1997-ben alairt Amszterdami Szerzodes legfontosabb eleme a kozos foglal¬ 
koztatasi es szocialis politika letrehozasa volt, ezen beliil azoknak a politika-koor - 
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dinaldsi eszkozoknek a megalkotasa, amelyek alkalmazasaval az uj kozos politika a 
tagallamokban tenylegesen ervenyre juttathato. Szamunkra e folyamat elsosorban 
azert erdekes, mert ennek az uj kozos politikanak kezdettol fogva voltak oktatasi 
elemei, es ezek az elemek az idok soran folyamatosan erosodtek. 2 Tekintettel arra, 
hogy mind a fejlettebb tagallamok, mind a kozosseg foglalkoztatasi politikajanak 
alapveto celja volt a munkaero adaptivitasanak es minosegenek javitasa, ez nem is 
lehetett maskepp. Igy annak az eszkozrendszernek az alkalmazasa, amelyet a fog¬ 
lalkoztatasi politikak koordinalasara hoztak letre, akarva-akaratlanul azzal jart, 
hogy elindult a tagallamok oktataspolitikainak, legalabbis e politika bizonyos ele- 
meinek kozossegi szintu koordinalasa. Annak fiiggvenyeben, hogy az egesz eleten 
at tarto tanulas unios politikaja az oktatas vilaganak mekkora hanyadat fedte le, e 
koordinacio az evek soran az oktatas egyre ujabb es ujabb koreit erte el. 3 

Erdemes megjegyezni, hogy ez a folyamat eleinte ugy haladt elore, hogy a sziiken 
vett oktatasi agazat nemzeti adminisztracioja a tagorszagok jelentos hanyadaban 
alig erzekelt belole valamit. Mikozben a foglalkoztatasi adminisztracio rohamosan 
ment elore az europaizalodas utjan ugy, hogy ezen az uton magaval vitte az oktatas 
vilaganak egyre nagyobb szeletet is, az oktatasi agazat iranyitoi egy tradicionalis 
paradigmaba beleragadva a meglehetosen zart nemzeti oktatasi rendszerek hagyo- 
manyos problemaival voltak elfoglalva. Az oktatasi szektornak a kozossegi politika 
iranti viszonyat a Lisszaboni folyamat elindulasa elott, akar ugy is jellemezhetjixk, 
mint egyfelol az egesz eleten at tarto tanulas paradigmajat megelozo hagyomanyos 
- a kinalati oldalra es az ellato intezmenyrendszerre koncentralo - oktataspolitikai 
gondolkodas es masfelol a nemzeti szuverenitas seriilese miatti aggodas ket polusa- 
nakegymast erosito fenntartasat. 4 Acsatlakozasra torteno felkesziiles idoszakaban 
az uj tagorszagok tobbsegenek oktatasiigyi vezetese ebben a perspektivaban gon- 
dolkodott, es kevesse szamitott arra, hogy a csatlakozast kovetoen az oktatas is a 
kozossegi politika terepeve valhat. 

A kozossegi politika koordinalasanak az az uj eszkozrendszere, amely a foglal¬ 
koztatasi politikaban letrejott, alapvetoen negy olyan elemre epiilt, amelyek egy- 
mast erositettek es egyiittesen koherens rendszert alkottak. Az elso a kozospolitikai 
irdnyvonalak legmagasabb politikai szintu (az Europai Tanacs dontesevel torteno) 
meghatarozasa, a masodik a tagallamok kotelezettsegvallalasa arra, hogy egy nem¬ 
zeti akcioprogram keretei kozott konkret tervet dolgoznak ki ezen iranyvonalak 
gyakorlati alkalmazasara, a harmadik az, hogy e nemzeti akcioprogramot kozossegi 
ertekelesnekve tik ala es vegiil a negyedik az, hogy mindezt a kozos iranyvonalakkal 
valo osszhang es az ennek megfelelo cselekves szoros ellenorzesere alkalmas mo- 
don, azaz konkret indikdtorok es benchmarkok alkalmazasaval teszik. A lisszaboni 

2 Az oktatas es az egyeb kozossegi politikateriiletek kozotti kapcsolodasokat elemzi pi. Kemeny et al. (2004). 

3 E tekintetben kiilonosen a 2003. ev jelentett ugrast, amikor a foglalkoztataspolitikai iranyelveket jelento- 

sen atstrukturaltak, es a human eroforrasok fejlesztese kiemelt onallo pillerre valt (Usd European Council 

2003; Haldsz 2004). 

4 Ennek a dinamikanak areszletesebb bemutatasatlasd „ A nemzeti oktataspolitikak europai szintu koordi- 

nacioja” ci'mu tanulmanyomban (Haldsz 2003). 
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dontes idejere - ekkor neveztek el ezt a modszert „nyitott koordinacios modszer- 
nek” (Ope?i Method of Coordination) - ennek az eszkozrendszernek az alkalmazasa 
a foglalkoztatasi politikaban mar bejaratodott, lgy pontosan latni lehetett, milyen 
hatasa lehet annak, ha mindezt az oktatasi agazatra is kiterjesztik. 

A tagorszagok allam- es kormanyfoi altal meghozott lisszaboni dontes egyik meg- 
hatarozo eleme az oktatas vonatkozasaban az volt, hogy az oktatasi miniszterek ta- 
nacsat arra szolitottak fel, dolgozza ki a kozos oktatasi politikanak azt a celrend- 
szeret, amely betoltheti azt a funkciot, amit a foglalkoztatasi politika eseteben az 
Europai Tanacs altal kiadott kozos iranyvonalak toltenek be, es amely alapjat al- 
kothatja a nemzeti politikak koordinalasanak. Ennek a mandatumnak az eredme- 
nyekeppen sziiletett meg az a 2001-es Stockholm! csucson elfogadott dokumentum, 
amely „Az oktatasi es kepzesi rendszerek konkretjovobeni celkituzesei "cimet viselte 
(Council of the European Union 2001), majd, egy evvel kesobb ennek immar konkret 
feladatokkal, hataridokkel, indikatorokkal es benchmarkokkal ellatott valtozata, 
„Az europai oktatasi es kepzesi rendszerek celkituzeseihez kapcsolodo reszletes mun - 
kaprogram”, amit 2002 tavaszan Barcelonaban fogadtak el az allam- es kormany- 
fok (Europai Tanacs 2002). E munkaprogram kereteben 2002-ben elindult az ok¬ 
tatasi agazat sajat politika-koordinacios folyamata, amelybe ekkor mar bevontak 
az ujonnan csatlakozo orszagokat is. 

A lisszaboni dontes vilagossa tette, hogy a politika-koordinacio az eltero politi- 
kateriileteken eltero intenzitassal folyhat, es lehetove tette azt, hogy az oktatasban 
ennek olyan formajat kovessek, amely „lagyabb” annal, amit a foglalkoztatasi po¬ 
litikaban alkalmaztak. E „lagyabb forma” tobbek kozott azt jelentette, hogy a tag- 
allamokat a kozosseg nem kotelezte nemzeti akcioprogramok kidolgozasara, es 
termeszetesen lgy nem irhatta elo ezeknek, illetve ezek megvalositasanak kozos- 
segi ertekeleset sem. Mindossze annyi tortent, hogy a kozos munkaprogramban 
megfogalmazott celokhoz kapcsolodo legfontosabb teriileteken olyan, a tagalla- 
mok kepviseloibol alio bizottsagokathoztakletre, amelyek azt a feladatot kaptak, 
hogy kezdjek el a kozos celok tartalmanak reszletesebb kidolgozasat (beleertve eb- 
be az ezekhez kapcsolhato benchmarkok es indikatorok pontositasat) es ezekhez 
kapcsolodva elemezzek a tagallamok gyakorlatat, a hangsulyt a kommunikaciora, 
a legjobb gyakorlatok kolcsonos megismertetesere es a kozos „politikai tanulasra” 
(policy learning) helyezve. Mindez azt is szolgalta, hogy a tagallamok oktatasi ad- 
minisztracioja felkesziilhessen a koordinacionak arra a hatarozottabb formajara, 
amelyet a foglalkoztatasi politikaban az Amszterdami Szerzodes altal biztositott 
mandatum korabban lehetove tett. 5 


5 Erdemes hangsulyozni, hogy mind a tagallamok lcozt, mind a tagallamok es a Bizottsag kozott a legtobb es 
legelesebb vita az indikatorok es benchmarkok hasznalatarol folyt. Ennek egyik oka egyszerun az, hogy az 
indikatoroknak es benchmarkoknak a politika-koordinalasban valo felhasznalasarol szolo politikai dontes 
korabban sziiletett, mintsem ezek technikai ertelemben kidolgozva rendelkezesre alltalc volna. A masik ok 
termeszetesen az, hogy e technika nagymertekben csdkkenti annak a iehetoseget, hogy a koordinacio a sza- 
vakszintjenmaradjon, es a valosagbannetortenjen meg. 
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Apolitika-koordinacio magasabb szintjere torteno tovabblepes eppen abban az 
evben kovetkezett be, amikor a 10 uj tagallamot formalisan befogadta az Unio. Ez 
a Lisszaboni Folyamat felidos ertekelesenek a kereteben tortent, amely - mint koz- 
ismert - meglehetosen lesujto eredmenyhez vezetett. Az Europai Bizottsag altal 
megbizott magas szintu szakertoi csoport, amelyet a holland Wim Kok vezetett, a 
2004 novembereben kozzetett jelenteseben azt jelezte, bogy a mellett az aktivitas 
es elkotelezettseg mellett, amelyet a tagallamok a Lisszaboni Folyamat irant mutat- 
nak, a 2010-re kiuizott celkituzesek teljesitese lehetetlen, es a folyamat hatarozott 
gyorsitasat javasoltak (European Communities2004). Aradikalis kritika erintette az 
oktatasi agazatot is, es a gyorsitas igenye itt is hatarozottan megfogalmazodott. Az 
Europai Bizottsag es az oktatasi miniszterek Tanacsanak kozos ertekelese (Council 
of the European Union 2004) - hivatkozva a Kok jelentesre - azt fogalmazta meg, 
hogy „...ha el akarjuk erni az oktatassal es kepzessel kapcsolatos kozos celokat, a 
reformok iitemet fel kell gyorsitanunk.” 

A 2004-es tanacsi dontes a gyorsitasrol es a politika-koordinacionak az oktatasi 
agazatban torteno elmelyiteserol tobb konkret celt es feladatot fogalmazott meg. 
Teman k szempontj abol a legj elentosebb az, bogy 2004-tol kezdve a tagorszagok val- 
laltak, hogy az oktatas terixleten is elkezdik a kozos celok megvalositasarol torteno 
rendszeresjelentesadast es felhatalmazzak a kozosseget a tagorszagok elorehalada- 
sanak az ertekelesere. 6 Ez olyan lepes, amelyet az Europai Unio oktatastortenete- 
nek a perspektivajabol nem tulzas tortenelminek tekinteni, hiszen eloszor torrent 
meg az, hogy a tagallamok oktatasiigyi vezetoi feijogosxtottak a kozosseget sajat 
nemzeti politikajuk ertekelesere, ezen bellil konkretan annak nyomon kovetesere, 
bogy mennyire tartjak magukat a kozosen elhatarozott reformcelok megvalosita- 
sahoz. Noha a nemzeti oktataspolitikak kozossegi ertekelesenek voltak korabban 
is elozmenyei, ezek azonban nem a nemzeti oktatasiigyi adminisztracio ellenor- 
zese es aktxv reszvetele mellett zajlottak, es a hatokoriik is korlatozottabb maradt. 
Ilyen volt peldaul az, amikor 2001-ben, a lisszaboni dontes eveben kesziilt nemzeti 
foglalkoztatasi akciotervek egesz eleten at tarto tanulassal foglalkozo reszeit ele- 
mezte a Bizottsag oktatasi igazgatosaga (European Commission 2001b) vagy ami¬ 
kor 2003-ban az egesz eleten at tarto tanulasrol egy evvel korabban elfogadott ta¬ 
nacsi hatarozat vegrehajtasat ertekelve egy kerdoives adatgyiijtes alapjan elemezte 
a tagorszagok es a csatlakozo orszagok egesz eleten at tarto tanulassal kapcsolatos 
politikajat (European Commission 2003a;European Commission2003b) . Mindezek 
csak elokeszitettek az oktatasi agazaton beliili onallo politika-koordinaciot: a nagy 
ugras akkor kovetkezett be, amikor az oktatasi agazat iranyitoi vallaltak, hogy az 
agazat sajat rendszeres jelentesi es ertekelesi mechanizmusat elinditjak. 


6 Ketevenkent tortenik jelentestetei es kozossegi ertekeles. Az elso ertekeles 2006-ban lesz, ezt kovetoen 
2008 -ban majd 2010 -ben. 
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A kozossegi oktataspolitika hatasa Magyarorszagon 

Meg mielott barmit mondanank arrol, milyen hatassal volt az elmult evekben az el- 
melyiilo kozossegi politika az oktatas fejlodesere Magyarorszagon es milyen hata- 
sokra szamithatunkazelottiinkallo evekben, fontosleszogezni: valojaban nemlehet 
egyertelmii pontossaggal leirni azt, hogy konkretan miben all a kozossegi politika 
az oktatas eseteben Jol definialhato es egyertelmii kozossegi politika helyett inkabb 
az oktataspolitika alakulasanak egyfajta kozossegi erotererol kellene beszelniink, 
amelyet egyszerre sokfele, neha egymast erosito, neha egymast gyengito folyamat 
es hatas alakit. Ebben az eroterben a gondos elemzo szamara kirajzolodnak tobbe- 
kevesbe tartos es valamennyire koherens trendek, ezeknek azonban nines minden 
ketseget kizaroan meghatarozhato iranya es nincsenek teljesen egyertelmuen leha- 
tarolhato konturjaik. A kozosseg tagjai ebben az eroterben egymassal is folyama- 
tos kolcsonhatasban vannak, egymas viselkedeset mindannyian befolyasoljak, es 
ezeknek a kolcsonhatasoknak az eredojet nem konnyu megjosolni. 

Noha ennek a jelei nem mindenki szamara es nem azonnal nyilvanvaloak, evi- 
denciak sokasagaval igazolhato, hogy Europai Uniohoz torrent csatlakozas erze- 
kelheto hatassal volt a hazai oktataspolitika formalodasara. Hatarozottan megfo- 
galmazhatjuk azt, hogy a magyarorszagi oktataspolitika - eppugy, mint az osszes 
tagorszage - az Uniohoz valo tartozas nelkiil ma mas milyen lenne, mint amilyen. 
Fontos persze hangsulyozni, hogy a kozossegi hatasok joval a teljes jogu tagga va- 
last megelozoen kezdtek jelentkezni (peldaul az ujonnan belepo orszagokat a ko- 
rabban bemutatott koordinacios folyamatokba mar a formalis csatlakozast meg- 
elozoen is bevonta az Unio). Igy az a jelentes, amelyet Magyarorszag 2005 elejen 
eloszor keszitett el az Europai Unio szamara - a tobbi tagorszaggal egyiitt, eppen a 
kozos oktataspolitika! celok vegrehajtasarol a fent emlitett jelentesi mechanizmus 
kereteben — teljes joggal allapitotta meg, hogy „az agazati fejlesztesi strategiak ki- 
munkalasa soran az EU »Az europai oktatasi es kepzesi rendszerek kozos celkitu- 
zeseihez kapcsolodo reszletes mun kap rogra mj a« komoly szakmai inputot es olyan 
atfogo koncepcionalis keretet jelentett, amely tamogatja az agazat atfogo fejlesztesi 
koncepciojanak alakftasat” (OktatasiMiniszterium 2005)7 

E jelentes, ugyanesak joggal, az unios hatas ket nagy tipusat kiilonboztette meg. 
Az egyik az oktataspolitika fogalomhasznalataval, a problemak megfogalmaza- 
sanak a modjaval es a politika napirendjere keriilo temak meghatarozasaval fiigg 
ossze, ami a legjobban talan azokban a strategiai dokumentumokban ragadhato 
meg, amelyek a konkret jogalkotasi vagy forrasallokalasi donteseket orientaljak. A 
masik egeszen konkret dontesekben es programokban erheto tetten, amelyek ese¬ 
teben - ahogy a jelentes fogalmazott - „a meglevo hazai igenyekbol fakado intez- 
kedesek kaptak kozossegi hatszelet, es ezzel egyiitt megerositest” Ezek arra a jel- 
legzetes hatasmechanizmusra utalnak, amelynek reven a kozossegi politika legin- 


7 E jelentes nagymertekben epitett egy olyan szakertoi elemzesre, amelyet az Oktatasi Miniszterium felkere- 
sere az Orszagos Kozoktatasi Intezet Kutatasi Kozpontjanak amunkatarsai keszitettek (Horn etals 2005). 
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kabb hat a tagorszagokban. Az oktatas eseteben kiilonosen igaz, hogy e hatas nem 
a jogharmonizacion vagy a kozossegi direktivak vegrehajtasan keresztiil ervenye- 
siil (tekintettel arra, hogy ezek szerepe ebben az agazatban minimalis) hanem in- 
direkt modon. Reszben ugy, hogy a nemzeti donteshozok es a nemzeti biirokracia 
a kozossegi oktataspolitikai kommunikacio keretei kozott fokozatosan atveszik a 
kozos nyelvet es a kozos problema-meghatarozasokat, reszben ugy, hogy a kozos¬ 
segi politika atalakltja a belso politika eroteret. Ez utobbi azt jelenti, hogy azok a 
belso torekvesek, amelyek „koz6ssegi hatszelet kapnak” felerosodnek es ezaltal a 
belso politika erotereben nagyobb sulyra tesznek szert. Sokan alh'tjak azt, hogy ez 
az indirekt hatas tulajdonkeppen erosebb is lehet, mint az, amely a kozossegi jog 
for malls atvetelere es ennek formalis alkalmazasara epiil, mivel ebben az esetben a 
kozos politika egy tobbe-kevesbe szerves belso fejlodesbe agyazottan realizalodik 
(IdsdpL Heritier 2001, vagy Trubek, D. M. & Trubek , L. G. 2003). 

Fontos hangsulyozni, hogy nem mindig lehet jol megkiilonboztetni azokat az 
eseteket, amikor kozvetleniil a kozossegi politika hatasairol kell beszelniink azok- 
tol, amikor egyszeruen azok a nemzetkozi kozossegen beliil hato erok ervenyesiil- 
nek, amelyek a tagorszagok nemelyikeben joval hamarabb kezdenek hatni, hogy- 
sem beepiilnenek a kozossegi politikaba. A sok jellegzetes pelda egyike a minoseg- 
ertekeles europai politikaja, amely legkozvetlenebb modon az Europai Parlament 
es azoktatasi miniszterek Tanacsa 2001-ben e temaban kiadott kozos ajanlasaban 
fogalmazodott meg (European Parliament and Council 2001). Nyilvanvalo, hogy 
mindaz, ami ebbe az ajanlasba bekeriilt, a tagallamok egy reszeben joval azt meg- 
elozoen megjelent es felertekelodott, meg mielott kozossegi politikava valt volna, 
es nehez megmondani, hogy azok a tagallamok, amelyek az itt megfogalmazott el- 
vek menten kezdtek el alakitani saj at minosegertekelesi rendszeriiket, mit vettek at 
az unios ajanlasokbol, mit mas tagallamoktol, es mi az, ami sajat belso fejlodesiik 
eredmenyekent mar keszen allt arra, hogy beepiiljon sajat politikajukba, es ehhez 
a kozossegi politika legfeljebb az utolso lokest adta. 

Tovabbra is a minosegertekeles europai politikajanal maradva, erdemes felfigyel- 
ni arra, hogy ennek sok eleme (peldaul a partnerek vagy a szolgaltatasok haszna- 
loinak a bevonasa az intezmenyek ertekelesebe vagy a kiilso es belso ertekeles ko- 
zotti egyensulyra valo torekves) mar azelott megjelentek az oktatas minosegevel 
kapcsolatos hazai politikaban, hogy ezek formalisan elfogadott unios elvekke val- 
tak volna. Az 1999-ben elindult hazai minosegfejlesztesi programban, a Comenius 
2000-ben ezek mar akkor jelen voltak, amikor az Unio akkori tagorszagai meg vi- 
tatkoztak arrol, vajon ezeknek milyen sulyuk legyen a magas szintu politikai don- 
tessel is alatamasztott kozos politikaban. Ugyanakkor mas elemek, noha a kozos¬ 
segi politikanak fontos reszeve valtak, alig tudnak behatolni a hazai terbe, anelkiil, 
hogy pontosan tudnank mi ennek az oka. Ezek koze tartozik peldaul a palyavalasz- 
tasi tanacsadas es orientacio kozos politikaja, amelyrol 2004 majusaban fogadott 
el dontest az oktatasi miniszterek tanacsa (Council of the European Union 2004 ), es 
amelynek viszonylag keves hazai hatasat tudjuk kimutatni. 
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A kozos politika knak a belso nemzeti folyamatokra gyakorolt hatasa kiilonosen 
szembeotlo a szakkepzes es a felsooktatas teruleten. A szakkepzes eseteben ez ter- 
meszetes, hiszen e teruleten a kozossegnek kezdetektol fogva van kozos politika- 
ja, 8 a felsooktatas eseteben ezdontoen az 1999-ben elindult Bologna Folyamatnak 9 
koszonheto. 

A szakkepzes teruleten eppen az itt elemzett idoszak elejen indult el egy olyan 
folyamat, amelynek celja a kozos cselekves felgyorsitasa volt, ugy hogy ez egyuttal 
biztositsa az unios szakkepzesi politikanak a Lisszaboni Folyamathoz torteno szo- 
rosabb hozzakapcsolasat es a Lisszabon nyoman elindult kezdemenyezesek kozotti 
koherencia megerositeset. Egy tanacsi hatarozat nyoman (Council of the European 
Union 2002) a tagorszagok szakkepzesert felelos miniszterei es a Bizottsag 2002 
novembereben Koppenhagaban elfogadtak egy kozos nyilatkozatot, amelyben ko- 
telezettseget vallaltak arra, hogy sajat teruletukon a kialakult kozossegi kereteken 
tulmutato es a korabbi evekgyakorlatahoz kepestgyorsabb iitemii egyiittmukodest 
inditanak el, aminek a kozeppontjaban a nemzeti kepesitesi rendszerek atlathatova 
tetele es harmonizalasa all (Koppenhagai Nyilatkozat 2002). Ennek egyik legfon- 
tosabb eredmenye, egyebek mellett, egy olyan kozos kvalifikacios keretrendszer 
kidolgozasa lett (Az Europai Kozossegek Bizottsdga 2005) , amelyrol a tagallamok- 
ban, lgy Magyarorszagon is intenziv belso egyeztetes indult el, 10 sot Magyarorszag 
e teruleten kozossegi szinten mas tagallamokhoz kepest is aktivabb szerepet val- 
lalt. Noha a kozos kvalifikacios keretrendszer a szakkepzesi politika reszekent jon 
letre, ez kozvetleniil visszahat minden teruletre, igy a kotelezo alapoktatasra es a 
felsooktatasra is, ugyanis a tervezett keretekbe az e szinteken nyujtott vegzettse- 
geknek is bele kell illeszkedniiik. 

A Bologna Folyamattal kapcsolatban, amelynek tavlati celja egy egyseges euro¬ 
pai felsooktatasi terseg letrehozasa, mindenekelott azt kell hangsulyozni, hogy ez 
eredetileg nem volt resze az Europai Unio kozos politikajanak. Az ebben resztvevo 
orszagok jelentos h any ad a nem volt (egy resziik valoszinuleg soha nem is lesz) tagja 
az Europai Unionak, ugyanakkor ezek az orszagok a sajat rendszereik es politika- 
ik harmonizalasanakjoval melyebbre hatolo es joval ambiciozusabb celjait tuztek 
ki, mint amit az unios alapdokumentumokbol falcado mandatum alapjan maga az 
Unio barmikor megtehetett volna. A Bologna Folyamatban a nemzeti rendszerek 
es a nemzeti politikak europaizdloddsdnak (e fogalomrol reszletesebben kesobb 
meg szo lesz) tehat olyan formajat lathatjuk, amely sajatos modon nem az Europai 
Uniotol ered, ugyanakkor az unios hatasoknal melyebbre hatoh A masik dolog, 
amire ezzel osszefiiggesben erdemes felfigyelni az, hogy az europaizalodas valsa- 

8 A kozos szakkepzesi politika megfogalmazasara mar az 1957-es Romai Szerzodes mandatumot adott a ko- 

zosseg akkori szerveinek, es ez a hatvanas evek elejen formalisan meg is tortent (Forgdcs & Loboda 2003). 

9 A folyamat kezdete 1999, amikor 29 (majd kesobb tovabbi tizenhat) europai orszag irta ala a Bolognai 

Nyilatkozatot, amelyben onkent vallaltak, hogy felsooktatas-politikaikat osszehangoljak es felsooktatasi 
rendszereiket harmonizaljak. 

10 A konzultacio e tanulmany megirasanak az idoszakaban is zajiott (lasd http ://w ww.om.hu/main. php’fol- 
derID = 1139). 



^ HALASZ GABOR: UNIOS HATASOK A MAGYAR... II 

gokkales konfliktusokkal kisert alkalmazkodasi folyamat is lehet. Az europai fel- 
sooktatasi terseghez valo csatlakozas hazai politikajat megfogalmazo kormanyzati 
koncepcio (Oktatdsi Miniszterium 2003) vitaja jol mutatta, hogy a belso politikai 
ter szereploi szamara sokkolo elmeny volt azzal szembesiilni, bogy a kozos politika 
nemzeti implementalasa konkret es kemeny intezmenyi alkalmazkodasi folyama- 
tot igenyel, de azt is, hogy az europaizalodas a nemzeti politikai terben nehezen at- 
hatolhato akadalyokba ixtkozhet, es ilyenkor csak bonyolult, neha az alapveto celok 
kockaztatasaval jaro kompromisszumok utjan haladhat elore. 

A kozossegi politikanak a nemzeti oktataspolitikakra gyakorolt hatasat elemezve 
kiemelt figyelmet erdemel az egesz eleten at tarto tanulds europaiparadigmdjdnak 
a behatolasa a nemzeti oktataspolitikai eroterbe. A hazai elemzok koran felismer- 
tek, hogy az egesz eleten at tarto tanulas fogalma alatt a kilencvenes evek elejetol 
kezdve olyan uj oktataspolitikai paradigma alakult ki az Europai Unioban, amely 
radikalis modon atalakitja nemcsak az oktatasrol valo gondolkodast, de az okta- 
tasra iranyulo kormanyzati politikak eszkozrendszeret is (Setenyi 1996). Ennek a 
folyamatnak a csucspontja az Union beliil az volt, amikor - ahogyan arra korabban 
mar utaltunk - az e temaval foglalkozo vitaanyag, a „Memorandum” vitajat kove- 
toen azEuropai Bizottsag 2001-ben kiadta „ Az egesz eleten at tarto tanulas europai 
tersegenek megvalositasarol” szolo kozlemenyet (Az Europai KozossegekBizottsdga 
2001)> majd egy evvel lcesobb a kozosseg legfontosabb donteshozo szerve, azEuropai 
Unio Tanacsa ezzel osszefixggesben a tagallamoknak is cimzett hatarozatot foga- 
dott el. E hatarozat arra szolitotta fel a tagallamokat, hogy „dolgozzanak ki es va- 
lositsanak meg atfogo es kovetkezetes strategiakat, amelyek tlikrozik a Bizottsag 
kozlemenyeben megfogalmazott alapelveket es epitoelemeket”, tovabba arra, hogy 
„az europai foglalkoztatasi strategiaval osszhangban mozgositsak az eroforrasokat 
e strategiak celjara” (AzEuropai Unio Tanacsa2002). 

Az egesz eleten at tarto tanulas nemzeti strategiajanak hianyat a kozossegi tamo- 
gatasok felhasznalasanak 2004 es 2006 kozotti idoszakra vonatkozo tervenek az 
egyeztetese soran az Europai Bizottsag kepviseloi tobb alkalommal szova tettek a 
magyar targyalo partnerek fele, es a targyalasok soran a magyar kormany kotele- 
zettseget vallalt arra, hogy e dokumentumot rovid ido alatt elkesziti es elfogadja. A 
nemzeti strategia kidolgozasara es a tarsadalmi partnerekkel torteno egyeztetese- 
re 2004-2005 folyaman keriilt sor, magat a dokumentumot pedig, amelya„2007- 
2013 kozotti idoszakra hatarozza meg az emberi eroforras fejlesztesenek iranyait”, 
2005 oktobereben fogadta el a kormany. Az errol szolo kormanyhatarozat 11 tobbek 
kozott arrol rendelkezett, hogy a kovetkezo kozeptavu tervezesi idoszakban biz- 
tositani kell az unios forrasok felhasznalasara epiilo hazai fejlesztesi politikanak 
az osszhangjat e strategia elveivel. A vegrehajtasban erintett kormanyzati szervek 
szamara olyan rendszeres beszamolasi kotelezettseget irt elo, amely illeszkedik a 
kozossegi szervek fele torteno nemzeti jelentestetelhez, es azt is eloirta, hogy az 


11 2212/2005. (X. 13.) Korm. hatarozat. 
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erintett kormanyzati szervek - azaz lenyegeben az osszes human teriiletert felelos 
miniszterium, beleertve ebbe termeszetesen azoktatasi miniszteriumot - vizsgal- 
jak feliil, vajon „a hatalyos jogszabalyok eredmenyesen segitik-e az egesz eleten at 
tarto tanulas strategiajanakmegvalositasat”, es, ahol sziikseges, „tegyenek javasla- 
tot a sziikseges modosxtasokra”. 

Az a dokumentum, amely „A Magyar Koztarsasag kormanyanak strategiaja az 
egesz eleten at tarto tanulasrol” dmet viseli (A Magyar Koztarsasag Kormdnya 
2005), nagymertekben koveti a kozossegi oktataspolitika iranyvonalait, es a kor- 
manyhatarozat kovetkezetes vegrehajtasa eseten a jovoben e politika nemzeti szin- 
ten torteno megvalositasanak egyik legfontosabb eszkozeve valhat. A kozoktatas 
szempontjabol fontos hangsulyozni, hogy e strategia, a ma altalanosan elfogadott 
europai megkozelitest kovetve, tagan ertelmezi az egesz eleten at tarto tanulas fo- 
galmat, azaz ebbe termeszetesen beleerti agyermek- es ifjukorban torteno tanulast 
is, amelynek donto hanyada a kozoktatas intezmenyrendszereben zajlik. A strate¬ 
gia ot prioritast fogalmaz meg, amelyek (l) az oktatas, kepzes eselyteremto szere- 
penek erositese, (2) az oktatas, kepzes es a gazdasag kapcsolatainak erositese, (3) 
az uj kormanyzasi modszerek, kozpolitikai eljarasok alkalmazasa, (4) az oktatas, 
kepzes hatekonysaganak javitasa, ossztarsadalmi raforditasainak novelese es (5) az 
oktatas, kepzes minosegenek javitasa, amelyek mindegyike relevans a kozoktatas 
teriiletet tekintve. Hogy csak egy peldat emeljiink ki, a dokumentum tobbek kozott 
azt fogalmazza meg, hogy a kituzott celok megvalositasa egy „uj tanulasi kultura 
alapjainak lerakasat kivanja meg, melynek kozeppontjaban a tanulasi es kommuni- 
kacios kepessegek elsajatitasa, valamint a tudas-felhasznalas optimalis modjainak 
megtalalasa all”. Ennek megfeleloen a strategia hosszan es reszletesen foglalkozik 
azzal, hogyan kell megszervezni agyermekek tanulasat az egeszen korai eletkortol 
kezdve, es pontosan megfogalmazza, melyek azok a kompetencidk , amelyek fejlesz- 
tesere mar az iskolaztatas kezdeti idoszakaban is kiemelt figyelmet kell forditani. 

Az a folyamat, amelynek soran az allando egyeztetes, az intenziv kommunikacio 
es egyiittmukodes keretei kozott es a kozos programok tamogatasaval, fokozato- 
san osszhang alakul ki a tagallamok nemzeti politikaja es a kozossegi oktataspoli¬ 
tika kozott az Unio regebbi tagallamait tekintve evtizedekkel ezelott elkezdodott, 
es az uj tagallamok csatlakozasat kovetoen varhatoan meg evtizedekig fog tartani. 
A kolcsonos alkalmazkodas bonyolult folyamat at az eltero kulturak talalkozasa- 
val sziiksegkeppen egyiitt jarokisebb-nagyobb fesziiltsegek kiserik. Elorehaladasa 
tagallamonkent eltero iitemu es merteku lehet, es ez nagymertekben fiigg attol, 
mennyire talalkozik az a sajatos problemavilag, amelyet a nemzeti politika belso 
csatornai kozvetitenek a kormanyok fele azzal a problemavilaggal, amely a kozos¬ 
segi kommunikacioban fogalmazodik meg. E folyamat Magyarorszagon - mint 
arra mar utaltunk - joval a csatlakozast megelozoen megindult, es termeszetesen 
az itt elemzett kormanyzati ciklusban is zajlott. A csatlakozast kozvetleniil meg- 
elozo idoszakban a hazai agazati iranyitason beliil szamos olyan (esetenkent a koz- 
igazgatas belso szervezetet kozvetleniil is modosito) intezkedes sziiletett, amelyek 
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lehetove tettek, hogy - a lisszaboni dontessel osszhangban - mar a formalis csat- 
lakozasi aktust megelozoen lenyegeben teljes koruen reszt vehessiink a kozossegi 
politikakoordinacio gyakorlataban. 12 

A kozossegi szervek az itt elemzettidoszakban folyamatosan nyomast gyakorol- 
tak a nemzeti donteshozokra annak erdekeben, hogy a kozossegi politikat megis- 
mertessek a nemzeti szereplokkel es segitsek elo a hidak epiileset a nemzeti es a ko¬ 
zossegi problemavilag kozott. Amikor 2004-ben az Oktatasi Miniszterek Tanacsa 
ertekelte a 2010-ig tarto Munkaprogram vegrehajtasat, e testiilet tobbek kozott azt 
az igenyt fogalmazta meg a tagallamok fele, hogy noveljek a Munkaprogram „lat- 
hatosagat” a belso politikaban, es aktivabban vonjak be e folyamatba a kiilonbozo 
tarsadalmi partnereket (Council of the European Union 2004), Ennek erdekeben uj 
eroforrasokat is bocsatottak a tagallamok, igy Magyarorszag rendelkezesere, ami- 
nek a felhasznalasaval nalunk is erositettek a kozossegi politika belso kommuni- 
kaciojat. 13 

Visszaterve arra a kerdesre, vajon a milyen hatassal volt a csatlakozast kozvetle- 
niil megelozo es az azt koveto idoszakban a kozossegi politika az oktatas alakula- 
sara Magyarorszagon es milyen hatasokra szamithatunk az elottiink alio evekben, 
egyertelmuen megallapxthatjuk, hogy elindult az a folyamat, amit a relevans iro- 
dalomban egyre gyakrabban az europaizdlodds fogalmaval jelolnek. Az europai- 
zalodas, abban az ertelemben, ahogy ezt ma az e teriilettel foglalkozok hasznaljak 
olyan komplexjelenseg, amelyben nehez szetvalasztani az okokat es az okozatokat, 
a strukturalis kenyszereket es a tarsadalmi aktorok cselekvesehez kotodo hataso- 
kat csakugy, mint a szimbolikus es a konkret intezmenyi folyamatokban es cselek- 
vesekben kozvetlenul is megragadhato elemeket. Az europaizalodas egyenlotlenul 
terjedo jelenseg, amely idoben es intenzitasban kiilonbozo mertekben eri el a kii¬ 
lonbozo teriileteket, legyen szo akar foldrajzi tersegekrol, akar agazatokrol vagy 
szakteruletekrol. E jelenseg leirhato torteneti folyamatkent vagy nemzeteken ative- 
16 kulturalis hataskent eppugy, mint intezmenyi alkalmazkodaskent vagy a politi- 
kakban es apolitikaalakitasi folyamatokban megragadhato alkalmazkodaskent. 14 
Szo nines tehat arrol, hogy e folyamat egyszeruen az europai szintu politikaknak 
a nemzeti politikakban valo behatolasanak linearis folyamatakent lenne leirhato. 
Az elottiink alio idoszak egyik termekeny kutatasi iranya lehetne ennek a komplex 
folyamatnakaz elemzese, tobbek kozott azzal a cellal, hogy ennek alapjan elore je- 
lezhessiik a hazai oktataspolitika jovobeni alakulasanak bizonyos iranyait. 


12 A magyar oktatasi agazatnak a Lisszaboni Folyamatban valo reszvetelerol teljes korii attekintest ad Kovacs 
Istvan Vilmos „ A Lisszaboni Folyamat es az oktatas. Barcelonatol azelso idokozi jelentes elfogadasaig” cl- 
mutanulmanya (Kovacs 2004). 

13 E forrasok felhasznalasaval zajlott peldaul 2004-ben azoknak a konferenciaknak a szervezese, amelyek cel- 
ja az volt, hogy az oktataspolitika hazai resztvevoi jobban megismerjek azoknak a - kozos politika vegre- 
hajtasan dolgozo - munkabizottsagoknak a tevekenyseget, amelyek munkajaban 2002 es 2004 kozott mar 
ott voltak Magyarorszag kepviseloi is (Oktatasi Miniszterium 2004). 

14 E fogalom atfogo ertelmezesere es az e teriileten folyo kutatasok teljes koru attekintesere tett kiserletet pel¬ 
daul Kevin Featherstone, a London School of Economics tanara a „Ike Politics of Europeanization' cimu 
kotethezirt bevezetojeben (Featherstone 2003). 
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E tanulmanynak termeszetesen nem lehet celja annak a kerdesnek a kimerito 
megvalaszolasa, miben mutatkozott meg a 2002 es 2006 kozotti kormanyzati cik- 
lusban az oktataspolitika europaizalodasa, es milyen mertekben haladt elore ez a 
folyamat. Annyit azonban nagy biztonsaggal megallapithatunk, hogy ez a folyamat 
nemcsak elindult, de olyan mertekben elorehaladt, hogy ennek a figyelembevetele 
nelkul a 2002 es 2006 kozotti idoszak redlis ertekelese mar nem lehetseges. Azokat a 
torteneseket, amelyek ezt az idoszakot jellemeztek, mar nem lehet kizarolag a ha- 
zai oktataspolitikai szereplok es a hazai strukturalis kenyszerek altal alkotott ero- 
terben ertelmezni. Fontos elemeve valt ennek az eroternek mindaz, ami az Europai 
Unioban torrent, es mindazt, ami ebben az eroterben zajlott, az Europai Unios 
oktatasugyi folyamatok mar nagymertekben alakitottak. A kozpolitikak euro- 
paizalodasanak egy lehetseges analitikus keretet (Radaelli 2003) felhasznalva azt 
lathatjuk, hogy uj szereplok kezdtek el hatni a hazai oktataspolitikara, modosult 
azoknak a problemaknak a tematizdldsa y amelyekre a politikatol varunk megol- 
dast, valtozott az a stilus es nyelvezet y amelyen e problemakat megfogalmazzuk, a 
politikak megvalositasanak uj eszkdzei jelentek meg, es ezekhez az eszkozokhoz uj 
forrdsok is tarsultak. 

Az uj szereplok kozul emliteni lehet peldaul az Europai Bizottsagnak azokat a szak- 
ertoit, akikkel a magyar kormanynak a 2004 es 2006 kozotti idoszak europai forra- 
sok felhasznalasaval tortent fejlesztesi celjait kellett egyeztetnie, azokat az elemzo- 
ket, akiknek az ertekeleseit az egyeztetesek soran kozvetlenul felhasznaltak, vagy 
azokat az intezmenyeket, amelyekre a forrasok felhasznalasanak a menedzseleset 
biztak (minderrol reszletesebben lasd a kovetkezo reszt). Az oktataspolitika altal 
megoldando problemdk tematizdldsdt es az ezekrol torteno kommunikacio nyelve- 
zetet tekintve eleg, ha az egesz eleten at tarto tanulas korabban emlitett kormany¬ 
zati strategiajara gondolunk, amelyet az Unio siirgetesere alkottunk meg, es amely 
egyikeve valt az oktataspolitikai egyezteteseket meghatarozo uj tartalmi keretek- 
nek. Az uj eszkozok kozott emlitesre melto peldaul azoknak a magan es kozszereplok 
egyixttmukodeset tamogato konzorcialis egyiittmukodeseknek a fejlesztes motor- 
jakent valo hasznalata, amit mar korabban, az Unio Phare programjanak a keretei 
kozott is megfigyelhettiink. Ennel is ujszerubb, a jog eszkozenek a tulertekelesere 
hagyomanyosan hajlamos hazai oktataspolitikai es oktatasfejlesztesi gondolkodast 
es gyakorlatot nagymertekben modosito eszkoz az indikatorok es benchmarkok 
hasznalata. Ezek nemcsak az oktataspolitikai koordinacio korabban bemutatott 
mechanizmusaban jatszanak kulcsszerepet, hanem a kozvetlen fejlesztesi beavat- 
kozasok tervezeseben es ertekeleseben, az ilyen beavatkozasokrol hozott dontesek 
megalapozasaban is. Maga a Phare program, de kiilonosen 2004 utan a struktura¬ 
lis alapok oktatasfejlesztest szolgalo reszei jelzik azoknak az uj forrdsoknak a jelen- 
letet, amelyek az egyeztetett celok megvalositasat szolgaljak. A kovetkezo reszben 
mindezek illusztralasara reszletesebben kiteriink az unios forrasokkal torteno fej¬ 
lesztes kerdesere. 
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Kozoktatasi fejlesztes unios forrasokkal 

Az Europai Unio tobbfele eszkozt hasznal arra, bogy hatast gyakoroljon a tagalla- 
mokban zajlo oktatasi folyamatokra. Mint mar hangsiilyoztuk, ezek kozott igen cse- 
kely a jogi szabdlyozds szerepe. A kotelezo altalanos jogi normak vagy a kotelezoen 
vegrehajtando rendelkezesek az oktatas teriileten csaknem kivetelesnek szamitanak, 
es ezek jelentos hanyada az Europai Birosag oiyan donteseibol fakad, amelyeket nem 
kozvetlen oktatasi, hanem altalanos embed jogi, munkavallalasi vagy kereskedelmi 
iigyekben hoznak, es az oktatasra csak kozvetett hatasuk van. Novekvo, de az erre 
forditott eroforrasok relative csekely volta miatt korlatozott hatasa van a jol ismert 
oktatasiprogramoknak (ilyen Socrates es a Leonardo program), amelyek elsosorban 
az ezekbepalyazati alapon onkent bekapcsolodo intezmenyeket es egyeneketerik el. 
Hosszan elemeztiik a politika-koordindcio erosodo eszkozet, amely - mint lattuk - a 
2000-es lisszaboni dontes, majd a Lisszaboni Folyamat 2004-es ertekelese nyoman 
az oktatasban is komoly sulyra tett szert. Nem volt azonban szo eddig a kozossegi 
befolyas egyik legkomolyabb eszkozerol, az Unio tdmogatdsi vagy fejlesztesipolitikd- 
jdroly amely mogott a strukturalis es kohezios alapok jelentos forrasai allnak. 

A strukturalis alapok - elsosorban a regionalis fejlesztest szolgalo Europai Regio- 
nalis Fejlesztesi Alap (ERFA) es a tarsadalmi alkalmazkodast vagy a gazdasagban 
zajlo strukturalis valtozasok negativ tarsadalmi hatasainak az enyhiteset tamogato 
Europai Szocialis Alap (ESZA) - korabban oktatasfejlesztesi celokra kevesse voltak 
felhasznalhatoak. Ebben azonban a kilencvenes evek masodik feleben fordulat tor- 
tent, amikor nehany orszag (fokepp Irorszag es Portugalia) az alapok felhasznalasa- 
nak a kereteit ado nemzeti fejlesztesi programjaiba sikeresen epitett bele ambiciozus 
oktatasfejlesztesi elemeket. Tovabbi, az oktatasfejlesztesi celu felhasznalas szamara 
kedvezo valtozas tortent az Amszterdami szerzodest es ennek nyoman az Europai 
Foglalkoztatasi Strategia 15 megalkotasat kovetoen. A 2000. evtol kezdve, amikor a 
kozossegi tamogatasi politika ujabb kozeptavu (2006-ig tarto) periodusa elkezdo- 
dott, az Europai Szocialis Alap egyik legfontosabb celja lett a kozos foglalkoztatas- 
politikai iranyelvekben kifejezodo Europai Foglalkoztatasi Strategia megvalosita- 
sanak tamogatasa. Ez utobbinak, amint arra mar utaltunk, egyre fontosabb eleme 
lett az egesz eleten at tarto tanulas kozossegi politikaja, es az ESZA celjai kozott mar 
ekkor megjelent az oktatasi es kepzesi celok reformjanak vagy modernizalasanak a 
tamogatasa, tobbek kozott az oktatas minosegenek a javitasa erdekeben (European 
Commission 1999; European Coinmunities 1999). A lisszaboni dontest kovetoen a 
strukturalis alapok felhasznalasara vonatkozo kozossegi politikaban egyre inkabb 
eloterbe keriilt az a cel is, hogy a kozossegi tamogatasok segitsek elo a lisszaboni celok 
teljesiileset. Ez is abba az iranyba hatott, hogy ezeket a forrasokat novekvo aranyban 
lehessen a fokozatosan tagulo oktatasfejlesztesi celokra felhasznalni. 

Ami mindebbol - e tanulmany perspektivajaban - Magyarorszag szamara el¬ 
sosorban erdekes az az, hogy az orszag eppen oiyan idoszakban csatlakozott az 


15 Errol a reszletes informaciot lasd az Europai Bizottsag foglalkoztatasert felelos igazgatosaganak kapcsolo- 
dohoniapjan (http://europa.eu.int/comm/employment_sodal/employment_strategy/eestm_en.htm), 
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Europai Uniohoz, es az unios fejlesztesi forrasok eppen akkor nyiltak meg elotte, 
amikor megnott a lehetosege annak, hogy a tagorszagok e forrasokat oktatas fejlesz¬ 
tesi celokra hasznaljak fel. Ha van ezzel kapcsolatban relevans kerdes, amelyet akar 
a 2002 es 2006 kozotti kormanyzati ciklus oktataspolitikai ertekelese szempont- 
jabol is erdemes felvetni, akkor ez a kovetkezo: vajon sikeriilt-e Magyarorszagnak 
megragadnia ezt a lehetoseget. Sikerult-e elerniink azt, hogy a megnyilo kozossegi 
forrasokat hatekonyan a kozoktatas fejlesztes szolgalataba allitsuk, illetve azokat 
az agazat legfontosabb problemainak a megoldasara hasznaljuk? 

Mielott erre a kerdesre valaszt keresnenk, fontos egy dolgot hangsulyozni. Azt, 
hogy az unios forrasok a kozoktatas fejlesztesenek a szolgalataba allithatova val- 
tak, visszamenoleg ma mar konnyu megallapitani. Joval nehezebb volt azonban 
latni ezt az evtized elejen, azaz akkor, amikor el kellett kezdeni azoknak a nemzeti 
strategiaknak a kidolgozasat, amelyek keretein beliil az unios forrasok hozzafer- 
hetove valhattak (beleertve ebbe azokat a helyzetelemzeseket, amelyek alapjan a 
konkret fejlesztesi celok kituzese indokolhatova valt). 36 Arrol, hogy az oktatas ko¬ 
zossegi forrasokbol torteno tamogathatosagat tekintve az unios politikaban milyen 
hangsulyeltolodasok tortentek, es hogy ez milyen uj lehetosegeket tart fel, nemcsak 
a csatlakozo orszagok tudtak nagyon keveset, de ennek az Europai Bizottsag veliik 
targyalo hivatalnokai sem mindig voltak teljes mertekben a tudataban. 17 A kozok- 
tatas-politika hazai szereploi kozott 2001-2002 koriil alig lehetet olyanokat talalni, 
akiknek a gondolkodasaba komolyan beepiiltek volna az unios forrasok felhaszna- 
lasara epiilo hazai fejlesztesi politika gondolatai. 

E fejlesztesi politikanak a keretet a 2004 es 2006 kozotti idoszakra vonatkozo 
Nemzeti Fejlesztesi Terv, es ennek az oktatasfejlesztes szempontjabol relevans re- 
szei alkottak. E terv elkeszitesenek a tortenetet meg korai lenne barkinek feldolgoz- 
nia, errol ma meg inkabb csak anekdotikus informaciok allnakrendelkezesiinkre, 
es - tekintettel arra, hogy e terv megvalositasa e tanulmany irasa idejen meg java- 
ban folyik - korai is lenne errol ertekelest adni. Ennek a - majdan feldolgozando 
- tortenetnek a sulyat ma meg csak kevesen tudjak felbecsiilni, noha e terv keretei 
kozott rovid ido alatt olyan nagysagu eroforrasok lettek oktatasfejlesztesi celok¬ 
ra felszabaditva, amelyek elkerixlhetetlenul nagy hatassal lesznek a magyarorszagi 
kozoktatas tartalmi es szerkezeti viszonyaira. 

Az a teny, hogy e forrasok felhasznalasat az orszag gazdasagi es tarsadalmi fej- 
lodese atfogo programjanak a keretei kozott kellett megtervezni, kiilonosen nagy 
figyelmet erdemel, hiszen ez eleve azoknak az agazati torekveseknek kedvezett, 
amelyek beleilleszthetoek voltak egy ilyen programba. E program (ez a Nemzeti 
Fejlesztesi Terv) megalkotasa az unios csatlakozasra valo felkesziiles jegyeben zaj- 


16 A2002-es kormanyvaltas idejen ezafolyamat szinte seholnemtartott, addigugyanis a nemzeti fejlesztesi 
politikat alapvetoen nem unios kontextusban terveztek. Egy 2003-ban kiadott kormanyzati dokumentum 
szerint „AmagyarNFT kialakitasa 2001 februarjaban kezdodott. A 2002 majusi kormanyvaltasig azNFT 
het kotelezo fejezetebol mindossze az elso, a Helyzetertekeles cimu kesziilt el - ezzel masfel eves kesesbe 
keriilt azeredeti iitemezeshez kepest.” (MiniszterelnokiHivataL.. 2003) 

17 A szerzo szemelyes tapasztalata alapjan tett kijelentes. 
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lott, es annak formajat eppugy mint tartalmat - tekintettel arra, hogy a megvalosi- 
tasat donto reszben unios forrasokra alapoztak - kozvetlenul es jelentos merteben 
alakitottak az Europai Bizottsagnak reszben a kozossegi jogbol levezetett formalis, 
es a finanszirozo jogan megfogalmazott informalis igenyei. A magyar kormany es 
az Europai Bizottsag kozott a programrol sziiletett megallapodast - amely rogzi- 
tette, hogy mekkora unios forrasokat miiyen alapveto celokra iehet forditani - az 
un. Kozossegi Tamogatasi Keret (Nemzeti Fejlesztesi Hivatal 2003) rogzitette. A 
Bizottsag ebben hagyta jova azt, hogy a 2004-2006 kozotti fejlesztesi program- 
nak legyen egy olyan human eroforrasok fejleszteset szolgalo operativ program- 
ja, amelynek a megvalositasara tobb, mint 500 millio euro (kb. 130-140 milliard 
forint) kozossegi tamogatast fog biztosftani. 18 E megallapodas ennek az operativ 
programnak az alapveto iranyait is rogzitette, 

Az Europai Bizottsaggal tortent megallapodas alapjan a Human Eroforras Fej¬ 
lesztesi Programra (HEFOP) szant osszeget olyan programokra (intezkedesekre) 
fordithatta az orszag, amelyek az alabbi 4 prioritas valamelyikehez kapcsolodtak: 
(1) az aktiv munkaeropiaci politikak tamogatasa, (2) a tarsadalmi kirekesztes el- 
leni kiizdelem a munkaeropiacra torteno belepes segitesevel, (3) az egesz eleten at 
tarto tanulas es az alkalmazkodokepesseg elomozditasa, (4) az oktatashoz, a szo- 
cialis szolgaltatasokhoz es az egeszsegiigyi ellatashoz kapcsolodo infrastruktiira 
fejlesztese. Anegy prioritas koziil a masodik (2.1), a harmadik (3.1) es anegyedik, 
otodik alatt jelentek meg kozvetlenul a kozoktatas fejleszteset celzo programok, az 
infrastrukturalis fejleszteseket nem szamitva tobb, mint 25 milliard forint tervezett 
tamogatassal (Idsd 1. tabldzat). Ez azt jelenti, hogy nem szamitva az infrastruktu¬ 
ralis fejleszteseket, es nem szamitva azokat sem, amelyek a kozoktatas! rendszeren 
beliili szakkepzes fejleszteset szolgaljak a HEFOP osszes fejlesztesenek kb. 1/6-at 
sikerult kozoktatasi celokhoz hozzarendelni. 19 

A HEFOP egeszeert valo kormanyzati felelosseget - kovetve a korabban kiala- 
kult unios gyakorlatot - a foglalkoztatasi politikaert felelos kormanyszervhez te- 
lepitettek. Erdemes hangsulyozni, hogy a 2002-ben tortent kormanyvaltast meg- 
elozoen e program elokeszitese meg abban az Oktatasi Miniszteriumban zajlott, 
amely az 1998-2002 kozotti kormanyzati ciklusban atfogo felelosseggel birt az 
emberi eroforrasok fejlesztesert, igy hataskorebe tartozott a szakkepzes teljes ko- 
renek, sot az iskolarendszeren ldviili, munkaeropiaci felnottkepzesnek a feliigye- 
iete is. A kormanyvaltast kovetoen, amikor letrejott az uj Foglalkozatas-politikai 
es Munkaiigyi Miniszterium (FMM), nemcsak a felnottkepzes egeszeert valo fe- 
lelosseg keriilt at ide, hanem a Nemzeti Fejlesztesi Terv emberi eroforras fejleszte¬ 
si programja elokeszitesenek a koordinalasa is. Az a teny, hogy a HEFOP iranyito 
hatosaga az FMM lett, termeszetesen nem zarta Id azt, hogy meghatarozott resz- 
programokert a szakmai felelosseg az adott teriiletert felelos miniszteriumhoz, 


18 Ehhezjott hozza tobb, mint 40 milliard forint sajat resz, tovabba a regionalis fejlesztesi programokban ter¬ 
vezett oktatast is szolgalo infrastrukturalis fejlesztesekre szant 18-20 milliard forintnyi forras. 

19 A rendelkezesemre alio informaciok szerint ilyen magas aranyt egyetlen csatlakozo orszag sem ert el. 
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lgy az Oktatasi Miniszteriumhoz keriiljon. A fent emlitett kozoktatasi programok 
eseteben is ez a helyzet: mind a „Hatranyos heiyzetu tanulok eselyegyenlosegenek 
biztositasa” elnevezesu (2.1), mind „Az egesz eleten at tarto tanuias felteteleinek 
megteremtese a kozoktatasi rendszerben” elnevezesu (3.1) programok eseteben. 
Valoszinuleg nines egyetlen olyan orszag sem, ahol a foglalkoztatasi es az oktatasi 
tarcak kozotti egyiittmukodes konfliktusmentes lenne, es termeszetesen ez igy van 
Magyarorszagon is. A tarcakozi egyiittmukodes problemai, ezen beliil a terveze- 
si es vegrehajtasi felelosseg megosztasa nem tudtak azonban megakadalyozni azt, 
hogy az elso NFT-ben mas orszagokhoz kepest mar abban az idoszakban is nagy 
sullyal jelenhessen meg Magyarorszagon az oktatasfejlesztes, amikor ekkora suly- 
ra az unios politikaban eppen esak szert tett. 

1. tablazat: Az 1. Nemzeti FejiesztesiTerv (2004-2006) Human Eroforras Fejiesztesi 
Programjanakprioritasai, intezkedesei es ezek koltsegvetesi kerete (milliard forint) 


Hivatalosan megadott Szamftott 
_ osszeg _ osszeg* 

1. Prioritas: Aktfv munkaero-piaei poiitikak tamogatasa 

1.1 A munkanelkuliseg megelozese es kezelese 29,8 milliard forint 29,8 

1.2 A foglalkoztatasi Szolgalat modernizacioja 8,16 milliard forint 8,2 

1.3 A nok foglalkoztathatosaganak tamogatasa 11,2 millio euro 2,8 

2. Prioritas; Tarsadalmi kirekesztes elleni kuzdelem a munkaerdpiacra torteno belepes segitsegevel 

2.1 Hatranyos heiyzetu tanulok eselyegyenlosegenek biztositasa 30,4 millio euro 7,6 

2.2 Tarsadalmi befogadas eibsegitese 4,24 milliard forint 4,2 

2.3 Hatranyos heiyzetu emberek, koztuk romakfoglalkoztatasanak 

eibsegitese 40,01 millio euro 10,0 

3. Prioritas: Az oktatas, kepzes tamogatasa az egesz eleten at tarto tanuias politikajanak reszekent 

3.1 Az egesz eleten at tarto tanuias felteteleinek megteremtese 

a kozoktatasi rendszerben 18,66 milliard forint 18,7 

3.2 A szakkepzesi rendszer modernizacioja 42,64 millio euro 42,6 

3.3 A feisooktatas fejlesztese 6,78 milliard forint 6,8 

3.4 Munkahelyteremteshez es vallalkozoi keszsegek fejlesztesehez 

kapcsolodb kepzesek 66,7 millio euro 16,7 

3.5 Felnbttkepzes fejlesztese 20,2 millio euro 5,1 

4. Prioritas: Az oktatasi, szociaiis es egeszsegiigyi infrastruktora fejlesztese 

4.1 Az oktatasi infrastruktura fejlesztese 98,8 millio euro 24,7 

4.2 A tarsadalmi befogadas eibsegitese 32,96 millio euro 8,2 

4.3 Tamogatas a tarsadalom jobb egeszsegiigyi ellatasaert 22,67 milliard forint 22,7 

4.4 Az egeszsegugy informatikai fejlesztese az elmaradott regiokban 15,9 millio euro 4,0 

Osszesen 212,0 

* Milliard Ft-ban 250 Ft-os Euro arral szamolva. A szerzo szamitasa. 


Forras: Nemzeti Fejiesztesi Hivatal (A HEFOP intezkedesek rdvidleirasa) (http://www.nfh.gov.hu/xindex2. 
htm?p=0&t=2&i=1905) 

Amikor valaszt keresiink arra a kerdesre 5 vajon megfeleloen kihasznaltuk-e az uni- 
ohoz valo csatlakozast kovetoen az unios forrasokhoz valo hozzaferesbol fakado 
lehetosegeket a kozoktatas alapveto problemainak a megoldasara, mindenekelott 
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arra a kerdesre kell valaszolnunk, vajon jol sikeriilt-e megceiozni azokat a teriilete- 
ket, ahol a fejleszto beavatkozasok elkezdodtek. Rogton hangsulyozni kell persze, 
hogy ez a megcelzas csak az Unio altal tamogatott celok keretei kozott tortenhetett. 
A h at r any os helyzetd tanulok ~ ezen beliil kiilonosen a roma kisebbseg-eselyegyen- 
losegenek biztositasa egyetelmuen olyan celnak tekintheto, amely osszhangban volt 
nemcsak az unios celokkal (ezen beliil az ESZA celjaival), hanem a hazai oktatas- 
politika strategiai celjaival is. Itt kizarolag annak a kerdesnek a megvalaszolasa je- 
lent majd feladatot, vajon adekvat eszkozoket sikeriilt-e hozzarendelniink ehhez a 
celhoz, es sikeriilt-e ezeket az eszkozoket az unios forrasok felhasznalasaval meg- 
felelo mozgasba hozni. Ami az egesz eleten at tarto tanulas szempontjabol fontos 
kompetenciak meghatarozasat es ezek fejlesztesenek a kozeppontba allitasat illeti, 
itt sem ketseges, hogy ez a cel osszhangban van mind a kozossegi, mind a nemzeti 
strategiai celokkal. Azok az eszkozok, amelyeket ezekhez hozzarendeltiink (ilyenek 
a kompetenciaorienta.lt oktatasi programok fejlesztese, az ertekelesi es meresi rend- 
szerek kompetenciaorinetalt iranyba forditasa es az oktatas informatikai es tele- 
kommunikacios felteteleinek a fejlesztese) vitan feliil adekvatak. Itt is nyitott persze 
a kerdes, vajon ezeket az eszkozoket megfeleloen mozgasba tudtuk-e hozni az uni¬ 
os forrasokkal. 20 Marad ugyanakkor tobb olyan nagy sulyu kozoktatasi problema, 
amelyekre nem iranyult megfelelo figyelem, es amelyek kezelesere - dontoen azert, 
mert e problemaknak a felismeresevel es az ezekre torteno valaszadashoz sziikseges 
politikai akarat megteremtesevel meg adosok vagyuk - nem sikerult unios forra- 
sokat mozgositani. Ilyen mindenekelott a kozoktatasi rendszer rendelkezesere alio 
eroforrasok pazarlo felhasznalasa es az ezzel egyiittjaro rossz koltseghatekonysag, 
es ilyen adminisztrativ kapacitasok gyengesege. 

Ezutobbi rogton tovabbviszminket egy masik olyan problema fele, amely re az elmult 
idoszak majdani ertekeloinek kiilonosen oda kell majd figyelniiik: ez a fejlesztes intez- 
menyrendszerenekzgyzngzstgt. A strategiai iranyok kijelolesenek, az alkalmazott esz- 
kozok meghatarozasanak es ezek mukodesbe hozasanak a kerdese mellett azert kell en- 
nek kiemelt figyelmet szentelniink, mert ez nemcsak a jelenleg futo, hanem, a kovetkezo 
tervezesi idoszakban megsziileto uj programok sikeret is veszelyeztetheti. 

Az intezmenyrendszer gyengesege nemcsak a vegrehajtasi, hanem rogton a terve¬ 
zesi fazisban is megmutatkozott. Annak ellenere, hogy sok milliard forintnyi fejlesz- 
tesi forras felhasznalasat kellett megtervezni, a donteshozok nem ereztek kelloen 


20 A kozoktatasi programoknak vannak kozponti> es a helyi szereplok illetve intezmenyek szamara biztosi- 
tott pdlydzhatd komponensei. A kozponti programokat egy, aSuliNova Kht. vezetesevel mukodo harom- 
tagu konzorcium valositja meg, amelynek a SuliNovan kiviii az Educatio Kht. es az Orszagos Kozoktatasi 
Intezet a tagjai. A SuliNovaNemzetiFejlesztesi TervKoordindciosKozponttajekozztoja szerint „A 2.1.1-es, 
A hatranyos helyzetu, elsosorban roma tanulok, tovabba sajatos nevelesi igenyu gyermekek, tanulok okta- 
tasaban erintett szakemberek kepzese, az integracios oktatassal kapcsolatos oktatasi programok kifejlesz- 
tese dmu kozponti program 3,5 milliard, a 3.1.1-es, Pedagogusok es oktatasi szakertokfelkeszitese a kom- 
petencia alapu kepzes es oktatas feladataira dmu kozponti program 7,2 milliard forint tamogatasi keret- 
osszegbol gazdalkodik. A kozponti programokat az intezmenyek altal kozvetlen palyazati uton elnyerheto 
forrasok egeszitik ki, tehat az osszesen 10,7 milliard forint kozponti fejleszteshezkapcsolodoan 15 milliard 
forint orszagosan felhasznalhato palyazati forras all rendelkezesre (a 2.1-es intezkedesre 4,2 milliard Ft, a 
3.1-es intezkedesre 10,8 milliard Ft). (http://www.sulinova.hu/rovat.phpJsess=&alsite=23&rovat=7) 
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a hianyat egy olyan tervezo intezmenyi bazis letrehozasanak es mukodtetesenek, 
amely kepes a tervezes szakmai hatterenek biztositasara. Noha az Europai Unio 
Phare programjanak a keretei kozott, amelyek a csatlakozast megelozo idoszakban 
tudatosan a strukturalis alapok felhasznalasara torteno felkesziilest szolgaltak, a 
hazai tervezok es lebonyolitok mar szerezhettek bizonyos szintu gyakorlatot, a ter- 
vezesert felelos igazgatasi szervek szamara, a strukturalis alapok felhasznalasanak 
a tervezese olyan uj feladat volt, amiben nagyon keves gyakorlatuk volt. Kevesse 
ismertek ezen alapok felhasznalasanak az altalanos szabalyait, es tapasztaiatlanok 
voltak az olyan feladatok megvalosftasaban, mint a programok hatasat mero indi- 
katorok meghatarozasa es, ami talan a legfontosabb, a tervezok es a konkret veg- 
rehajtasert valo majdani felelosseggel biro szervezetek kozott alacsony szintu volt 
az egyiittmukodes. 

A kozoktatas teriileten akkor, amikor a tervezesi folyamat zajlott, a vegrehajta- 
sert felelos szervezeteket tobbszor atszerveztek, vezetesiiket lecsereltek, es bizonyos 
szervezetek - lgy peladul tobb olyan szervezet vagy szervezeti egyseg, amelynek 
kesobb kulcsszerepe lett a 3.1-es es a 2.1 programok kozponti elemeinek kozvetlen 
megvalosftasaban, meg nem csak nem leteztek, de nem volt erzekelheto eros poli- 
tikai akarat a letrehozasukat kisero nehezsegek elharitasara sem. Egyaltalan nem 
tulzas, nemcsak a tervezesi folyamatra, de a vegrehajtas megszervezesere is a „kao- 
tikus” j elzot hasznalni. Hozza kell persze tenni, hogy e tekintetben a tobbi ujonnan 
csatlakozott orszag sem mutatott nagyon eltero kepet. Erdemes azt is hozzatenni, 
hogy a Nemzeti Fejlesztesi Terv Human Eroforras Fejlesztesi Programjanak a ter- 
vezesehez es vegrehajtasa megszervezesehez az Europai Unio is igen keves segitse- 
get adott. A tervezes elkezdesetol a vegrehajtas befejezeseig veliink kellett volna 
dolgozniuk olyan szakertoknek, akik az el mult egy evtizedben mas orszagokban 
unios forrasok felhasznalasaval sikeres oktatasfejlesztesi programokat valositot- 
tak meg es akik a tapasztalataikkal segfthettek volna minket. Ilyen szakertot nem 
sokat lathattunk az el mult evekben. Igaz, a kozosseg nem tukmalhatja rank oket, 
ok csak akkor jonnek, ha mi is hivjuk oket. Ilyen tekintetben nem tulzott, hanem 
inkabb tulsagosan gyenge unios hatasrol kell beszeniink. 

Mire szamithatunk a jovoben? 

Amennyiben az europai integracio folyamata folytatodik, elkeriilhetetlen, hogy a 
kovetkezo evtizedekben az Unio oktatasiigyi szerepe tovabb erosodjek. Ez elsosor- 
ban nem azert fog bekovetkezni, mert a tagallamok oktatasiigyi vezetoi ezt akar- 
jak, mint ahogy az elmult evtizedekben sem ezvolt e szerep erosodesenek a legfon¬ 
tosabb hajtoereje. A kozossegi oktataspolitika tovabbi erosodeset es a tagallamok 
belso politikajara gyakorolt hatasanak a tovabbi novekedeset dontoen ugyanaz a 
dinamika fogja fenntartani, amely ezt a folyamatot eddig is elorevitte. E dinamika- 
nak nehany fontos elemet - a teljesseg igenye nelkiil - erdemes itt kiemelni. Fontos 
hangsulyozni: ezek az elemek egymassal szorosan osszekapcsolodnak, egymas ha¬ 
tasat erositik es egymastolnehezen elvalaszthatok. 
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Az egyik azzal a tennyel fiigg ossze, hogy minden tagorszagban vannak olyan cso - 
portok, amelynek sajat torekvesei egybeesnek a kozossegi celokkal, amelyek a ko¬ 
zossegi politikara hivatkozva tudjak a legjobban ervenyesiteni erdekeiket, es ame¬ 
lyek ezert adott pillanatban erdekeltek a kozossegi politika befolyasanak az erosi- 
teseben. A hetvenes-nyolcvanas evekben ilyenek voltak a szakkepzesi politikanak 
azok a szereploi, amelyeknek a poziciojat a nemzeti oktatasi rendszereket domina- 
16 tudomanyos elitekkel szemben erositette az, hogy a kozossegi politikara hivat- 
kozhattak. A kilencvenes evek foglalkoztataspolitikajanak azok a szereploi lettek 
ilyenek, amelyek szamara a kozossegi foglalkoztatasi politika megerosodese es e 
politika oktatasi dimenziojanak a tagulasa tette lehetove azt, hogy sajatpozicioju- 
kat a nemzeti oktataspolitikai eroterben felertekeljek. Ilyen csoportok a jovoben is 
lesznek, es ezeket termeszetesen Magyarorszagon is megtalaljuk. 

Egy masik elem egyszeriien az unios szereploknek abbol a poziciojabol fakad, 
hogy egyszerre tobb orszagra latnak ra, ennel fogva hamarabb eszreveszik a domi- 
nans trendeket es igy az orszagok tobbsege szamara a jovo perspektivajat jelenithe- 
tik meg. Az unios szervek - szemben a tagorszagok belso adminisztraciojaval - az 
oktatas teruleten nem a szabalyozo es az ellatasszervezo szerepet jatsszak, hanem 
a fejleszto es a modernizalo szerepet. A tagorszagok belso adminisztracioja sziik- 
segkeppen kevesbe tajekozott es jovobe lato, mint az unios szervek. A valtozasok 
iitemenek a gyorsulasaval es az alkalmazkodasi kenyszerek erosodesevel ez a sze- 
rep sziiksegkeppen felertekelodik. Azok a reformorientalt csoportok, amelyeknek a 
tagorszagok szintjen szembe kell nezniuk az inerciaval es a valtozasokkal szembeni 
ellenallassal, mindig erdekeltek lesznek a nemzetfeletti modernizacios szereplo ero- 
sodeseben. Tekintettel arra, hogy a kozossegi oktataspolitikai kommunikacioban 
dontoen eppen ezek a nemzeti csoportok a legaktivabbak, ezek folyamatosan pozitiv 
visszajelzeseket adnak a kozossegi szintu modernizacios szereplok szamara, ezzel is 
erositve oket. Nem nehez e csoportokat Magyarorszagon is azonositanunk. 

A harmadik emlitesre melto elem az emberi eroforrasoknak a gazdasagi noveke- 
desben es a gazdasagi versenykepessegben jatszott novekvo szerepevel fiigg ossze, 
tovabba azzal, hogy az emberi eroforrasok minosegenek es alkalmazkodokepesse- 
genek az alakitasaban az oktatasnak meghatarozo szerepe van. Ezek miatt az ok¬ 
tatas a gazdasag szamara meghatarozo tenyezove valik. Az Europai Unio, melynek 
egyik hajtoerejet eppen tagjainak az a kozos erdekeltsege adja, hogy a globalis gaz¬ 
dasagi versenyben kozosen, a megnovelt regionalis piac elonyeit kihasznalva lepje- 
nek fel, termeszetesen hatni kivan minden olyan tenyezore, amely a gazdasagi ver- 
senykepesseget befolyasolja. Erdemes hangsulyozni, hogy a dinamika termeszete¬ 
sen nemzeti szinten hat, meggatolva azt, hogy az oktatasi rendszerek kizarolag a 
nemzeti kultura vagy a hagyomanyok fele orientalodo, zart es nagyreszt onmaguk 
sziiksegletere termelo rendszerekke alakuljanak vagy ilyenek maradhassanak. Ez 
a nemzeti szintu dinamika az oktatasi rendszerek nyitottsagat erositi, ami segiti 
a kozossegi hatasok ervenyesiileset is. Ebben az osszefiiggesben is figyelmet erde- 
mel, hogy az oktatasi rendszerek nyitottsaganak a celja a legfontosabb kozossegi 
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oktataspolitikai celok koze tartozik, (az eredmenyesseg/hatekonysag es a hozza- 
feres/meltanyossag mellett ez egyike az Unio altal meghatarozott harom nagy aga- 
zati celkituzesnek). 21 

Egy negyedik elem, amely szorosan osszekapcsolodik az elozovel, az oktatasban 
megfigyelheto altalanos nemzetkoziesedesi es globalizalodasi folyamatokkal fiigg 
ossze. E folyamatok, fuggetlenul az Europai Uniotol, a nyitott gazdasaggal rendeb 
kezo fejlett orszagokban regen elertek az oktatas vilagat. Ma ez mar nemcsak a feb 
sooktatast es a szakkepzest erinti, hanem az oktatasi rendszereknek azon reszeit is, 
amelyek hagyomanyosan a leginkabb kotodtek a sajatos nemzeti hagyomanyok- 
hoz, es amelyek a nemzeti szuverenitas megorzesenek a legerosebb bastyai koz tar- 
toztak, igy az alap es kozepfoku oktatast. Az olyan folyamatok es jelensegek, mint 
a nemzetkozi statisztika fogalomrendszerenek az atvetele, a tanuloi teljesitmenyek 
nemzetkozi merese es az ezek mogott levo tartalmi standardok behatolasa a nemzeti 
ertekelesi rendszerekbe, a nemzetkozi kereskedelemben is forgalmazott tankony- 
vek es taneszkozok (kiilonosen multimedias eszkozok), a hatarokon ativelo kozos 
projektek, a kozoktatast iranyito es befolyasolo szakmai es politikai korok novek- 
vo nemzetkozi beagyazottsaga vagy eppen a kolcsonos tanulast es alkalmazkodast 
erosito olyan jelentesteteli (raporting) feladatok, amilyenek megjeleneset az Union 
beliil is lattuk a kozoktatast is regen kiemeltek a zart nemzeti korbol. Az Europai 
Unio bizonyos szempontbol nem mas, mint ennek a nemzetkoziesedesi vagy globa¬ 
lizalodasi folyamatnak a konkret szintere, azaz egy olyan folyamate, amely, ha nem 
lenne az Unio, akkor minden bizonnyal valamilyen mas hasonlo keretben folyna. 
E folyamatot elsosorban nem az Unio generalja, sot, esetenkent ez akarata es szan- 
dekai ellenere is folyhat. 

Mindezek nem fiiggetlenek attol a jelensegtol, amelyet az europai integracio el- 
melete „tulcsordulasnak” (spill-over) nevez, es ami valoszinuleg a legfontosabb 
magyarazata annak, hogy miert novekszik folyamatosan a kozosseg oktatasi sze- 
repe, fuggetlenul attol, hogy a nemzeti oktatasiranyitok ez akarjak-e vagy sem. 
Tekintettel arra, hogy a tarsadalmi es gazdasagi elet egyes teriiletei a valosagban 
nem valaszthatoak szet egymastol ugy, a hogy ez az agazati tagolodasra epiilo kor- 
manyzati rendszerekben tortenik (ahol kiilon kormanyzati szerv feliigyelheti a 
gazdasag, a kornyezetvedelem, oktatas, a foglalkoztatas, a szocialis gondoskodas, 
a kultura es az egyeb teriiletek iigyeit), barmely agazat erosebb integralodasa vagy 
elkeriilhetetleniil magaval vonja a tobbiet, vagy valsaggal fenyegeto feszultsegek 
alakulnak ki. Nem lehetseges az, hogy a gazdasag teriileten elorehalad az integra¬ 
cio, az oktatas teriileten pedig nem. Ha ezt valakik - peldaul a kultura nemzeti eh 
lenorzes alatt tartasaert aggodok - kikenyszeritik, akkor az tortenik, hogy a gaz¬ 
dasag elkezd kiepiteni egy a sajat celjaihoz illeszkedo oktatasi felfogast, es ennek 
a menten elkezdi integralni az oktatasnak azokat az elemeit, amelyeket fontosnak 
tart. Bizonyos jegyeit ennek is megfigyelhetjiik Magyarorszagon, bar eppen az itt 

21 Lasd „Az europai oktatasi es kepzesi rendszerek celkituzeseihez kapcsolodo reszletes munkaprogram” d- 
mudokumentumot (Europai Tandcs2002). 
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elemzett kormanyzati periodusra sajatos okokbol inkabb az volt jellemzo, bogy a 
kozossegi oktataspolitikanak a gazdasagi es tarsadalmi fejlodes egeszebe valo be- 
agyazottsagat neha eppen azon a teriileten ertettek meg a legmelyebben (ilyen te- 
riilet a kozoktatas), amely hagyomanyosan a legkevesbe van kiteve a gazdasag es a 
tarsadalom kozvetleniil slirgeto igenyeinek. 

Egy majdani, kesobb elkeszitendo atfogo ertekeles a 2002 es a 2006 kozotti kor¬ 
manyzati idoszakot nagy valoszinuseggel ugy fogjajellemezni, mint amely a kozok¬ 
tatas vilagat tagra nyitotta az unios hatasok elott, es amelyben e hatasok a nemzeti 
szintu folyamatok egyik fontos dinamizalo erejeve valtak, Hangsulyoznunk kell 
azonban, hogy egy ilyen ertekeles akkor, amikor e tanulmany irodik (2005 vegen), 
meg tobb okbol nem elvegezheto. Ezen okok koziil egyet sziikseges meg itt kiemel- 
niink: ez a 2007 es 2013 kozotti idoszakra vonatkozo II. Nemzeti Fejlesztesi Terv 
oktatasfejlesztesi programjai tervezesenek a nyitottsaga. 22 E tervek, pontosabban 
ezek elfogadasa es finanszirozasi felteteleik megteremtese fogja jelezni azt, hogy 
mennyire volt iigyes Magyarorszag abban, hogy sajat beiso kozoktatasi problema- 
vilagat hozzakapcsolja olyan celokhoz, amelyek, mikozben illeszkednek a kozossegi 
politikahoz, nem szakadnak el a hazai valosagtol. Ez fogja megmutatni azt, vajon az 
egesz eleten at tarto tanulas 2005 oszen elfogadott kormanyzati strategiajat meny- 
nyire tudjuk leforditani olyan konkret fejlesztesi programokra, amelyeket a hazai 
intezmenyrendszer valosagosan be tud es be akar fogadni. 
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